GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 103 din 14 noiembrie 2013 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice in anul 2014, precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice,
initiatd de domnul deputat Adrian Miroslav Merka apartindnd Grupului parlamentar
al Minoritatilor Nationale (Bp. 633/2014).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare introducerea unui
articol nou, art. 7, in textul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum §i
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prin care se propune, in principal, ca, prin exceptie de la prevederile art. 1,
incepand cu data de 1 ianuarie 2015, salariile de baza pentru functiile publice de
conducere sd se stabileascd potrivit prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare, respectiv prin Inmultirea coeficienfilor de ierarhizare
prevazuti in anexa nr. I, capitolul I, Sectiune 1, litera A, alineatul b) — Functii publice
de conducere la Legea nr. 284/2010, cu valoarea de referinta de 600 lei.

In Expunerea de motive, se arati ci se are in vedere categoria de personal
angajat pe functia de secretar al unitatii administrativ-teritoriale.



I1. Observatii si propuneri

1. Subliniem existenta unei neconcordante intre textul Expunerii de motive si
cel al proiectului. Astfel, in Expunerea de motive aferentd propunerii legislative se
motiveaza necesitatea aplicarii, pentru functia de secretar al unitdtii administrativ-
teritoriale, a prevederilor din Anexa nr. I- Capitolul 1, lit. A) alin. b)- salarizarea
functionarilor publici de conducere, in timp ce in textul art. 7 alin. (1), propus a fi
introdus in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, se prevede
faptul ca aplicarea prevederilor Anexei nr. I- Capitolul 1, lit. A) alin. b) se va realiza
incepand cu data de 1 ianuarie 2015, pentru toate functiile de conducere, atit din
autoritatile administratiei publice centrale, cat si din cele locale.

2. Salarizarea personalului platit din fonduri publice se face potrivit
prevederilor Legii nr. 284/2010 si ale legilor anuale de aplicare a acesteia.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 reglementeazi salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014.

Pentru anul 2015 a fost aprobatd Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015,
precum §i alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice care prevede ci: ,,In anul
2015, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor
functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazd personalul pldtit
din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2014 in mdsura in care personalul isi desfdsoard activitatea in aceleagi
conditii §i nu se aplicd valoarea de referingd §i coeficientii de ierarhizare
corespunzdtori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile ulterioare.”

Pentru a reglementa salarizarea unor categorii de personal bugetar in anul 2015
trebuie aduse modificari Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, si nu
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 care si-a incetat aplicabilitatea la 1
ianuarie 2015.

3. Consideram ca aplicarea prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea nr. 284/2010
nu poate fi reglementatd numai pentru o singuréd categorie de personal bugetar, prin
exceptie de la prevederile generale privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

Daca s-ar aplica prevederile Legii nr. 284/2010 la stabilirea salariilor numai
pentru categoria functiilor publice de conducere, motivarea fiind dorinta de a mari
salariile de baza pentru secretarul unitatii administrative, s-ar crea o discriminare fata
de celelalte categorii de functii de conducere si fatid de toate celelalte categorii de
functii de executie pentru care salariile de bazi se mentin la nivelul lunii decembrie
2014.



4. Mentiondm cd la fundamentarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat cuprinse in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada
2015-2017 nu a fost avutd in vedere acordarea de majorari salariale personalului care
ocupa functii publice de conducere.

Ca urmare, acordarea de majordri salariale in anul 2015 pentru aceastd
categorie de personal genereazd impact financiar asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, care nu este cuantificat si prezentat in Expunerea de
motive. In acest context, semnalim ci nu au fost precizate sursele de finantare
necesare aplicérii masurilor propuse, astfel cum prevede textul constitutional al
art. 138 alin. (5), potrivit céruia ,,Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finantare.”

De asemenea, precizdm ca nu au fost avute in vedere nici prevederile art. 7 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010 prin care s-a reglementat modul
de elaborare a initiativelor legislative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare. In acest caz, initiatorii trebuiau si prezinte:

- fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitdi de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

- o declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei propuneri legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



